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Diskussionsbeitrage

Stabilitatskonforme Lohnpolitik: Ein Vergleich
alternativer Lohnleitlinien aus gesamtwirtschaftlicher
Sicht

Von Wolfgang Scherf, Freiburg

1. Problemstellung: Die Lobnpolitik als Storfaktor
der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung

Die Nominallohnpolitik der Gewerkschaften hat sich in der Vergangenheit mehrfach
als Ursache gesamtwirtschaftlicher Fehlentwicklungen erwiesen. Die Erfahrungen mit
den konjunkturellen Riickschligen seit den siebziger Jahren zeigen, daf8 iiberzogene
Lohnabschliisse, die zu kosteninduzierten Preissteigerungen fithren, in Verbindung mit
einer restriktiven Geldpolitik einen konjunkturellen Einbruch und langanhaltende
Arbeitslosigkeit hervorrufen konnen. Die gleichzeitige Verletzung der beiden zentralen
Zielgrofen — Vollbeschiftigung und Preisniveaustabilitit — ist eine Herausforderung
fir die traditionelle Stabilititspolitik keynesianischer Prigung, der sie mit den
Instrumenten der Finanz- und Geldpolitik allein nicht gerecht werden kann.

Zur Bekdmpfung der Stagflation und zur Vermeidung weiterer Stabilisierungskrisen
wurde daher immer wieder eine Ergiinzung bzw. Absicherung der Konjunkturpolitik
durch einkommens- und insbesondere durch lohnpolitische MafSnahmen gefordert?).
Das bislang beobachtbare Verhalten der Tarifparteien in der Bundesrepublik Deutsch-
land gibt wenig Anlafs, die Erfolgsaussichten derartiger Vorschlige hoch einzuschitzen.
Eine Auseinandersetzung mit der Frage, an welchen Groflen sich die Lohnpolitik
ausrichten miiffte, wenn sie weder inflationsfordernd noch beschiftigungsfeindlich
wirken soll, scheint dennoch sinnvoll zu sein. Die traditionellen Lohnleitlinien werden
nimlich nicht nur in der Praxis stindig ignoriert. Sie konnen auch aus theoretischer
Sicht nur mit erheblichen Einschrinkungen iiberzeugen; ja sie fiihren sogar in manchen
Situationen zu falschen Empfehlungen.

1) Ausfiithrungen zu den grundlegenden Aspekten der Einkommenspolitik finden sich in jedem
neueren Lehrbuch der Konjunktur- und Stabilisierungspolitik. Vgl. z. B. H. Friedrich, Stabilisie-
rungspolitik, 2. Auflage, Wiesbaden 1986, S. 193 ff.; J. Pdtzold, Stabilisierungspolitik, Grundla-
gen der nachfrage- und angebotsorientierten Wirtschaftspolitik, 3. Auflage, Bern/Stuttgart 1989,
S. 292 ff. Gesamtwirtschaftlich orientierte Lohnkonzeptionen werden ausfiihrlich diskutiert bei A.
E. Ott, Leitlinien fiir die branchenmifige Lohnfindung. Ein Beitrag zur Lohnpolitik, Diisseldorf
1968; E. Scheele, Gesamtwirtschaftlich orientierte Lohnpolitik in der Marktwirtschaft, Diissel-
dorf 1969; K. Kleps, Lohnpolitische Konzeptionen und Vermogensbildung: Ein Weg aus der
stabilitits- und verteilungspolitischen Sackgasse, Baden-Baden 1982.
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Das wohl bekannteste und populirste Stabilititslohnkonzept ist die produktivitits-
orientierte Lohnpolitik?). Sie bildet daher den Ausgangspunkt der folgenden Uberle-
gungen, die sich zunichst mit theoretischen Ansitzen zur Begriindung der Produkti-
vitdtsformel befassen. Ansatzpunkte der Kritik und der moglichen Weiterentwicklung
des Konzepts werden dabei bereits erkennbar. Die vorgeschlagenen Modifikationen
lassen sich idealtypisch danach unterscheiden, ob sie eher angebots- oder nachfrage-
theoretische Aspekte in den Vordergrund stellen. Die angebotsorientierte Perspektive
findet sich vor allem im Konzept der kostenniveauneutralen Lohnpolitik, das der
Sachverstindigenrat zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung bereits
in seinem ersten Jahresgutachten entwickelt hat?). Nachfragefaktoren spielen dagegen
in der Diskussion iiber die Lohnleitlinien eine untergeordnete Rolle. Sie werden fast
ausschlielich in Verbindung mit einer verstirkten Vermégensbildung in Arbeitneh-
merhand diskutiert. Ein zentrales Anliegen dieses Diskussionsbeitrags besteht darin, zu
zeigen, daf§ eine stabilititsgerechte Lohnpolitik nur zustande kommen kann, wenn man
die einseitige Angebots- bzw. Kostenorientierung zugunsten einer stirkeren Integration
von Nachfrage- bzw. Kreislaufaspekten aufgibt.

2. Alternative Ansitze einer Orientierung der Lobnpolitik an
gesamtwirtschaftlichen Stabilititszielen

2.1. Das Konzept der produktivititsorientierten Lohnpolitik

»Die lohnpolitische Diskussion in der BRD zeigt immer wieder, wie tief verwurzelt
die Auffassung ist, daf Lohnerhéhungen, die im Umfang des gesamtwirtschaftlichen
Produktivitdtsfortschrittes ... vorgenommen werden, die Geldwertstabilitit nicht
gefihrden. Denn die erzielte Zunahme der Produktionsleistung je Stunde wiirde das
durch die Lohnerhéhung induzierte Ansteigen des Kostenniveaus kompensieren und
damit bei Vollbeschiftigung das Preisniveau konstant lassen“4). Mit diesen Worten hat
Herbert Giersch im Jahr 1967 die auch heute noch vorherrschende Auffassung iiber
eine gesamtwirtschaftlich vertretbare Lohnpolitik skizziert’). Charakteristisch fiir das
produktivititsorientierte Stabilititskonzept ist — nach einer Definition von Alfred E.
Ott — die Orientierung der Erhéhung der Nominallohnsitze an der Steigerungsrate der
durchschnittlichen volkswirtschaftlichen Arbeitsproduktivitit. Das damit verfolgte
Primirziel ist die Stabilisierung des volkswirtschaftlichen Preisniveaus. Verteilungspo-
litische Ziele treten demgegeniiber zuriick: ,,Die Konstanz der Lohnquote wird als Preis
fiir die Stabilisierung des volkswirtschaftlichen Preisniveaus in Kauf genommen“é).

2) Vgl. zur Entwicklung und Diskussion des Konzepts der produktivititsbezogenen Lohnpolitik
insbesondere M. Wansleben, Der Produktivitdtszuwachs als Mafstab fiir eine beschiftigungs-
orientierte Lohnpolitik, Baden-Baden 1986.

3) Vgl. Sachverstindigenrat zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung, Jahres-
gutachten, Stabiles Geld — Stetiges Wachstum, Bonn 1964, Z. 248.

4y H. Giersch, Probleme stabilititskonformer Lohnpolitik, Kyklos, Vol. XX, 1967, S. 147.

3) Die produktivititsbezogene Lohnpolitik wurde allerdings auch immer wieder kritisiert,
zuletzt vor dem Hintergrund der Beschiftigungskrise Anfang der achtziger Jahre. Vgl. M.
Wansleben, Produktivititsorientierung der Lohne — der falsche Weg? Wirtschaftsdienst, 1984, S.
609—614 und die Replik von J. Husmann, Produktivititsorientierung der Léhne — globale
Faustformel ohne Perfektionsanspruch, Wirtschaftsdienst, 1985, S. 151-154.

) A. E. O#t, a.2.0., S. 48.
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Ob der angesprochene Konflikt zwischen Stabilitits- und Verteilungsziel in dieser
Form tatsichlich existiert, kann zunichst offen bleiben. Von groferem Interesse ist die
Frage nach einer theoretischen Begriindung der These von der Preisniveauneutralitit
produktivititsbezogener Nominallohnerh6hungen. Die angebots- oder kostenorien-
tierte Argumentation rekurriert auf den Zusammenhang zwischen Angebotspreisnive-
au und Stiickkosten’). Ausgangspunkt ist die Uberlegung, daf die Preisbildung in einer
Wirtschaft, in der monopolistische Marktformen (Oligopole, monopolistische Kon-
kurrenz) dominieren, typischerweise mit Hilfe einer Zuschlagskalkulation erfolgt.
Wenn die Lohnstiickkosten als Kalkulationsgrundlage dienen, ergibt sich als Bestim-
mungsgleichung fiir das Angebotspreisniveau®):

ps=<1+z>w% 1)

r

Nominallohnerhéhungen im Umfang des Produktivititsfortschritts haben nach
Gleichung (1) keine Preissteigerungen zur Folge, sofern der Gewinnzuschlag konstant

bleibt:

e E R @

Da der Zuschlagsatz den durchschnittlichen Monopolgrad zum Ausdruck bringt,
kann man Gleichung (1) auch dahingehend interpretieren, daf produktivititsorien-
tierte Lohnabschliisse bei unverinderten Wettbewerbsverhiltnissen preisniveauneutral
wiren.

2.2. Das Konzept der kostenniveauneutralen Lohnpolitik

Gegen diese Begriindung der Produktivititsregel lassen sich bereits unter Beibehal-
tung der angebotsorientierten Perspektive eine Reihe von Einwinden erheben. Das vom
Sachverstindigenrat entwickelte Konzept der kostenniveauneutralen Lohnpolitik
richtet sich vor allem gegen die Vernachlissigung der Nichtlohnkosten. Ziel der
Ausfiihrungen im ersten Jahresgutachten war die ,,Aufklirung iber jene lohnpoliti-
schen Bedingungen, unter denen ohne Beschrinkung der tarifpolitischen Autonomie
der Sozialpartner Geldwertstabilitit ohne Arbeitslosigkeit — oder Vollbeschiftigung
ohne Inflation — méglich ist“?). Der Sachverstindigenrat hat zu dieser Frage im
wesentlichen die folgenden Argumente vorgetragen:

— Das Problem der Geldwertstabilitit bei Vollbeschiftigung ist identisch mit dem

Problem der Stabilisierung des volkswirtschaftlichen Kostenniveaus.

— Damit das Kostenniveau nicht steigt, diirfen die Nominallohne im allgemeinen nur
um den Prozentsatz erhoht werden, um den in der Gesamtwirtschaft das Produk-
tionsergebnis je Stunde zugenommen hat.

7) Vgl. H. Bartmann, Verteilungstheorie, Miinchen 1981, S. 338 ff.

8) Symbole: ps = Angebotspreisniveau; z = Gewinnzuschlag; w = Nominallohnsatz; A =
Arbeitsstunden; Y, = reales Sozialprodukt.

9) Sachverstindigenrat, Jahresgutachten 1964, a.a.0., Z. 248.
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— Uber den Fortschritt der gesamtwirtschaftlichen Produktivitit hinaus ist ein
zusitzlicher Spielraum fiir Lohnerh6hungen gegeben, wenn der Anteil der Kapital-
kosten an den Gesamtkosten abnimmt oder wenn die terms of trade sich
verbessern.

— Zu den LohnerhShungen rechnen im Hinblick auf die Kostenseite auch Anhebungen
der Sozialversicherungsbeitrige, soweit sie den Arbeitgeberanteil betreffen.

Die Einbeziehung zusitzlicher Kostenfaktoren kann als Fortschritt gegeniiber der
einfachen Produktivitdtsregel angesehen werden. Im einzelnen nennt der Sachverstin-
digenrat Kapitalkosten, Arbeitgeberbeitrige zur Sozialversicherung und Kosten der
importierten Vorleistungen, die sich hinter den terms of trade verbergen. Als weitere
gesamtwirtschaftlich wichtige GrofSe sind die indirekten Steuern zu beriicksichtigen.

Charakteristisch fiir die kostenniveauneutrale Lohnpolitik ist, daf§ Variationen der
Nichtlohnkosten pro Stiick durch entgegengerichtete Abweichungen der Nominallohn-
erh6hungen vom Produktivititsfortschritt ausgeglichen werden sollen. Zur stabilitits-
politischen Begriindung dieser Forderung kann man wiederum die kostenbezogene
Preisbildung heranziehen, nun allerdings auf der Grundlage der gesamten Stiickkosten.
Das Prinzip sei anhand einer Erweiterung des durchschnittlichen Kostenniveaus (K¢)
um die Kosten des Kapitaleinsatzes erlidutert, denen im Konzept des Sachverstindigen-
rats die Schliisselstellung zukommt. Man erhilt die modifizierte Preisgleichung:

ps = (1 +2) ﬁf:(ln)%%n% 3)

Die Kapitalkosten werden dabei definiert als Produkt aus Kapitalkostensatz (r) und
realem Kapitalbestand (K). Der Kapitalkostensatz soll kalkulatorische Zinsen und
Abschreibungen zum Ausdruck bringen. Auf die Schwierigkeiten seiner praktischen
Ermittlung und auf die Frage der Figenkapitalverzinsung kann hier nicht eingegangen
werden!®). Aus Gleichung (3) folgt, daff produktivititsbezogene Lohnerhéhungen
Preisniveaustabilitit gewihrleisten, wenn neben dem Gewinnzuschlag bzw. Monopol-
grad auch die spezifischen Kapitalkosten (r K/Y,) konstant bleiben. Nehmen sie
hingegen zu, so ist das Angebotspreisniveau nur durch Nominallohnerhshungen, die in
entsprechendem Umfang unterhalb der Zuwachsrate der durchschnittlichen Arbeits-
produktivitit liegen, aufrechtzuerhalten.

Als Begriindung fiir eine Anrechnung der Kapitalkosten wird darauf verwiesen, daf§
sich Produktivititsfortschritte zumindest auf lingere Sicht nur durch vermehrten
Kalpitaleinsatz je Beschiftigtenstunde erzielen lassen. Daher sei es erforderlich, die aus
der Kapitalintensivierung der Produktion resuitierenden zusitzlichen Kosten vorweg
abzudecken!?). Kurzfristige, konjunkturpolitisch bedingte Schwankungen des Anteils
der Kapital- an den Gesamtkosten sollen allerdings nach Auffassung des Sachverstin-
digenrats unberiicksichtigt bleiben. Auf die mit den Kapitalkosten verbundenen
speziellen Probleme wird erst spiter eingegangen, denn sie lassen sich sinnvoll nur unter
Einbeziehung der Nachfrageaspekte diskutieren.

10) ,,Als Kapitalkosten diirfte eigentlich nur der statische Normalprofit ... angesehen werden.
Akzeptiert man diese Ansicht, so wird man dazu neigen, in die Gleichung fiir die volkswirtschaft-
lichen Durchschnittskosten einen Sollzinssatz (target rate of interest) einzusetzen, wie es dem
Sachverstindigenrat vorschwebt“. A. E. Ott, a.a.0., S. 28.

1) Vgl. H. Giersch, a.a.0., S. 153.
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In einer engen Interpretation konnte man der produktivititsbezogenen Lohnpolitik
aus angebotsorientierter Sicht durchaus Stabilitdtskonformitit attestieren, denn ein
Blick auf Gleichung (3) fiir den Zusammenhang zwischen Preisniveau und Stiickkosten
zeigt, dafl produktivititsbezogene Nominallohnerh6hungen unter ceteris-paribus-
Bedingungen nicht inflationdr wirken. Wenn bei einer Variation der spezifischen
Kapitalkosten ein Abweichen von der Produktivititsregel gefordert wird, steht dahinter
eine weiter gefafSte Interpretation des Begriffs der Stabilititskonformitit: Die Lohn-
politik soll nicht nur selbst keine inflationiren Impulse geben, sondern dariiber hinaus
anderweitig verursachte Preisauftriebstendenzen neutralisieren. Es bedarf keiner
niheren Erlduterung, daf eine solche ,,kompensatorische“ Lohnpolitik — unabhingig
von der konkreten ,, Kompensationsregel“ — besondere Anforderungen an die Ein-
sichtsfihigkeit und -willigkeit der Arbeitnehmer bzw. Gewerkschaften stellt, wenn sie
realisiert werden soll.

2.3. Stabilititskonforme Lohnpolitik aus kreislauftheoretischer Sicht

Die Dominanz der angebots- bzw. kostenorientierten Sicht der Lohnpolitik zeigt sich
besonders deutlich im Konzept des Sachverstindigenrats. Dabei iiberrascht die
Vernachlissigung der Nachfrageseite umso mehr, als der Sachverstiandigenrat explizit
fiir eine vollbeschiftigte Wirtschaft argumentiert, in der das Preisniveau nicht mehr rein
kostentheoretisch erklirt werden kann. Vielmehr sind Variationen der monetiren
Gesamtnachfrage mit gleichgerichteten Preisinderungen verbunden, jedenfalls solange
das kostenbezogen kalkulierte Angebotspreisniveau bei Normalauslastung des Produk-
tionspotentials dabei nicht unterschritten wird. Infolgedessen stellt sich die Frage nach
den nachfrageseitigen Determinanten des Preisniveaus und ihrer Bedeutung fiir eine
stabilitdtskonforme Lohnpolitik!?).

Den Ausgangspunkt bildet die Moglichkeit einer kreislauftheoretischen Begriindung
der Produktivititsregel'3). Dahinter steht die Uberlegung, daf Preisniveaustabilitit
erreicht werden kann, wenn nominelle Gesamtnachfrage und reales Gesamtangebot
mit derselben Rate wachsen. Bei einer produktivititsorientierten Lohnpolitik ist dies
unter bestimmten, wenn auch nicht sehr realistischen Voraussetzungen der Fall. Die
grundlegenden Zusammenhinge lassen sich anhand des einfachen Kaldor-Modells fiir
eine geschlossene Volkswirtschaft ohne Staat demonstrieren.

Verwendungsseitig entspricht das nominelle Sozialprodukt (Y) der Summe aus
Konsum (C) und Investitionen (I) bzw. Ersparnissen (S), wihrend auf der Verteilungs-
seite nach Lohnen (L) und Gewinnen (G) zu differenzieren ist:

Y=C+I=C+S=L+G (4)

12) Vgl. zu den kreislauftheoretischen Aspekten der Lohnpolitik N. Giissregen, Kostenniveau-
neutrale Lohnpolitik und ihre verteilungspolitischen Implikationen, Frankfurt am Main 1974,
S. 541f.; A. Oberbauser, Lohnsteigerungen und Beschiftigung. In: J. Langkau/C. Kohler (Hrsg.),
Wirtschaftspolitik und wirtschaftliche Entwicklung, Bonn 1985, S. 202 ff.; R. Braun, Stabilitits-
und verteilungspolitische Aspekte eines Inflationsausgleichs fiir Arbeitnechmereinkommen, Pfaf-
fenweiler 1991, S. 121 ff.

13) Vgl. E. Scheele, a.a.0., S. 99 ff.; H. Bartmann, a.a.0., S. 334 ff.
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Unter der Annahme einer kaldorianischen Sparfunktion variiert die gesamte
Ersparnis nach Mafigabe der gruppenspezifischen Sparquoten der Arbeitnehmer (s;)
bzw. Unternehmer (sg) mit der Einkommensverteilung:

S=sL+scG=[sg— (s¢g— s)LY)]Y %)

Daraus folgt in Verbindung mit der IS-Gleichgewichtsbedingung die Kaldor-Formel fiir
die Lohnquote:

.L: wA — SG — (II/YI) (6)
Y pY: SG — SL

Aus Gleichung (6) resultiert eine nachfrageseitige Beziehung zwischen Preisniveau und
Lohnstiickkosten:

SG — SL A
= 7w 7
P = WYy " Y, 7

Zu diesem ,Nachfragepreisniveau“ kann ein gegebenes reales Sozialprodukt bei
Konstanz der gruppenspezifischen Sparquoten, der Investitionsquote, des Nominal-
lohnsatzes und der durchschnittlichen Arbeitsproduktivitit abgesetzt werden. Das
Nachfragepreisniveau bleibt ceteris paribus unverindert, wenn Nominallohnerhéhun-
gen, die fiir sich genommen nachfrage- und damit preissteigernd wirken wiirden, mit
einem entsprechenden kosten- und preissenkenden Produktivititszuwachs einherge-
hen'4). Allerdings sollte man Gleichung (7) weniger als mogliche kreislauftheoretische
Begriindung der Produktivititsregel, sondern mehr als Hinweis auf nachfrageseitig
erforderliche Modifikationen betrachten: Mit Blick auf die Stabilitit des Preisniveaus
sind Abweichungen von der Produktivititsregel immer dann erforderlich, wenn
Anderungen im Sparverhalten der Arbeitnehmer bzw. der Unternehmer oder Verschie-
bungen in der Verwendungsstruktur des Sozialprodukts eintreten, Letztere kommen im
Modell einer geschlossenen Volkswirtschaft ohne Staat in einer Variation der
Investitionsquote zum Ausdruck, betreffen in einer erweiterten Betrachtung aber auch
die relativen Verdnderungen der staatlichen (Neu-)Verschuldung und des Leistungsbi-
lanzsaldos.

14) Nominallohnerhéhungen wirken im Kaldor-Modell, das sich auf ein gegebenes Sozialpro-
dukt bezieht, ceteris paribus inflationir. Mit der Produktionsmenge ist bei gegebener Produk-
tionstechnik der Arbeitseinsatz fixiert. Ein steigender Lohnsatz geht folglich mit einem Wachstum
der Lohnsumme und der davon abhingigen nominellen Konsumgiiternachfrage der Arbeitnehmer
einher. Dies 16st nachfrageseitig den Inflationsprozef8 aus, in dessen Verlauf auch die nominelle
Investitionsgiiternachfrage bei annahmegemif$ konstanten Realinvestitionen und der nominelle
Unternehmerkonsum aufgrund des preisbedingten Gewinnanstiegs zunehmen. Ein Produktivitits-
zuwachs senkt die Stiickkosten und gestattet bei gleichem Arbeitseinsatz die Produktion eines
hoheren realen Sozialprodukts. Die gestiegene Produktionsmenge kann jedoch nur zu geringeren
Preisen abgesetzt werden, solange die Lohnsumme und die nominelle Gesamtnachfrage unveran-
dert bleiben. Produktivititsbezogene Nominallohnerhéhungen kompensieren die Kostensenkung,
bewirken aber auch einen Nachfrageanstieg, der den Absatz des héheren Giitervolumens zu
konstanten Preisen ermoglicht.
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Die grundlegenden Kreislaufzusammenhinge lassen sich am Beispiel einer Erhohung
der Invesitionsquote skizzieren. In diesem Fall kann der reale Konsum im Vergleich zum
Produktionspotential nur unterproportional steigen. Daher muf§ bei gegebenem
Sparverhalten eine Verteilungsumschichtung zugunsten der Unternehmer zustande
kommen, deren marginale Sparneigung grofer ist als die der Arbeitnehmer!3). Letzteres
trifft insbesondere aufgrund der kurzfristigen Flexibilitit der nicht ausgeschiitteten
Gewinne zu!é). Der erforderliche Riickgang der Lohnquote erfolgt bei produktivitits-
bezogener Lohnpolitik iiber Preissteigerungen, die eine reale Verdringung des
Arbeitnehmerkonsums bewirken. Preisniveaustabilitit ist nur zu erreichen, wenn der
Anstieg der Investitionsquote auf die Nominallohnerhohungen angerechnet wird, die
dann hinter dem Produktivititsfortschritt zuriickbleiben miissen!”). Diese Folgerung
gilt weitgehend analog fiir die bereits erwihnten Variationen des Leistungsbilanzsaldos
und der staatlichen Inanspruchnahme des Produktionspotentials.

Die Uberlegungen zur lohnpolitischen Beriicksichtigung von Verinderungen in der
Verwendungsstruktur des Sozialprodukts beziehen sich keineswegs auf ein nur
theoretisches interessantes Problem. Ein Blick auf die empirische Entwicklung in der
Bundesrepublik Deutschland unterstreicht die quantitative Bedeutung und damit auch
die praktische Relevanz derartiger Effekte. Der Anteil der Summe aus privaten
Investitionen, Staatsverschuldung und Leistungsbilanzsaldo am Nettosozialprodukt ist
beispielsweise von 9,6 vH im Jahr 1985 auf 13,9 vH im Jahr 1990 gestiegen und dann
wieder auf 9,2 vH im Jahr 1993 gefallen, unterlag also Schwankungen in einer
Groflenordnung von 4 bis 5 Prozentpunkten des Nettosozialprodukts innerhalb
weniger Jahre. Daf sich die Gewinnquote in gleicher Richtung und vergleichbarem
Umfang verdndert hat (1985: 23,8 vH, 1990: 26,8 vH, 1993: 23,7 vH), kann als Beleg
fiir den kaldorianischen Zusammenhang zwischen Einkommensverwendung und
Einkommensverteilung angesehen werden!?).

Gleichung (7) fiir das Nachfragepreisniveau zeigt ebenso wie Gleichung (3) fiir das
Angebotspreisniveau, daf produktivititsbezogene Lohnerhohungen keine hinreichen-
de Stabilitidtsbedingung darstellen. Allerdings unterscheiden sich die fiir eine stabili-
titskonforme Lohnpolitik im weiteren Sinne mafigeblichen Kompensationsregeln
fundamental. Wihrend der Sachverstindigenrat den Ausgleich anderweitig verursach-
ter Kosteninderungen als notwendig und hinreichend erachtet, stellt der kreislauftheo-
retische Ansatz die Kompensation von Schwankungen der monetiren Gesamtnachfra-

15) Die vorgegebenen Investitionen bestimmen also im Kaldor-Modell die Ersparnisse und die
(gleichgewichtige) Gewinnquote — und nicht umgekehrt. Vgl. A. Wagner, Makrookonomik,
Volkswirtschaftliche Strukturen II, Stuttgart/New York 1990, S. 186 ff.

16) Vgl. zur Bedeutung der nicht ausgeschiitteten Gewinne fiir die Funktionsweise des
kaldorianischen Verteilungsmechanismus W. Scherf, Die Bedeutung des kaldorianischen Vertei-
lungsmechanismus fiir die gesamtwirtschaftlichen Wirkungen der staatlichen Neuverschuldung,
Frankfurt am Main 1994, S. 97ff. und W. Scherf, Die Bedeutung der nicht ausgeschiitteten
Gewinne fiir die Koordination von Sparen und Investieren, Diskussionsbeitrage/Discussion Papers
29/1994, Institut fiir Finanzwissenschaft der Albert-Ludwigs-Universitit Freiburg im Breisgau.

17) Die preisniveauneutrale Lohnsteigerungsrate folgt aus Gleichung (7):

dw _ d(Y/A) d(1/Y,) dpp _

w (YA so-0Y) T pp
18) Vgl. zur empirischen Entwicklung W. Scherf, Die Bedeutung der nicht ausgeschiitteten
Gewinne fiir die Koordination von Sparen und Investieren, a.a.0., S. 4ff.
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ge in den Vordergrund, die auf Anderungen im Sparverhalten und in der Verwen-
dungsstruktur des Sozialprodukts zuriickgehen.

Wenn man bedenkt, daf§ die Lohne einerseits gesamtwirtschaftlich der bedeutendste
Kostenfaktor sind, andererseits aber auch die wichtigste Quelle des Konsums
darstellen, ist es schon erstaunlich, daff in der wissenschaftlichen Diskussion meist
keine Integration der von beiden Seiten als relevant angesehenen Aspekte erfolgt. Im
folgenden wird ein einfaches makroékonomisches Modell vorgestellt, mit dessen Hilfe
die alternativen lohnpolitischen Strategien unter Beriicksichtigung ihrer Kosten- und
Nachfragewirkungen analysiert werden konnen. Ziel der Uberlegungen ist es, ein
realititsniheres Bild von den Méglichkeiten und vielleicht mehr noch von den Grenzen
einer stabilitdtsorientierten Lohnpolitik zu gewinnen.

3. Die Problematik der verschiedenen Lobnleitlinien unter
stabilititspolitischen Aspekten

3.1. Nachfrage- und Angebotspfeisniveau bei variablem
Auslastungsgrad des Produktionspotentials

Mit den Preisfunktionen (3) und (7) liegen die Bausteine fiir die Konstruktion eines
aggregierten Angebots-Nachfrage-Modells bereits vor. Sie konnen miteinander ver-
kniipft werden, wenn man die Vollbeschiftigungsannahme fallen lif8t. Wie sich noch
zeigen wird, kommt dies den angebots- bzw. kostenorientierten Stabilititslohnkonzep-
ten entgegen, die von einigen Hauptvertretern merkwiirdigerweise nur fiir eine
gleichgewichtige Ausgangslage auch auf dem Arbeitsmarkt propagiert werden. Bei
variablem Auslastungsgrad eines gegebenen Produktionspotentials stellt sich die Frage
nach dem Verlauf der Preisfunktionen. Der Bezug zur Kapazititsauslastung soll
zundchst fiir das Nachfragepreisniveau hergestellt werden.

Die Kaldor-Lohnquotenformel (6) und die daraus abgeleitete Bestimmungsgleichung
fiir das Nachfragepreisniveau (7) folgen aus der IS-Gleichgewichtsbedingung fiir den
Giitermarkt. Diese erhilt aber durch die Aufgabe der Vollbeschiftigungsannahme
einen Freiheitsgrad. Das Giitermarktgleichgewicht ist damit nicht mehr eindeutig
bestimmt, sondern aus den Nachfragebedingungen ergeben sich — in gewisser Analogie
zum IS-LM-Modell — nur noch die Kombinationen von realem Sozialprodukt und
Lohnquote bzw. Preisniveau, die fiir ein gegebenes Investitionsvolumen und konstante
Sparneigungen nachfrageseitig miteinander vereinbar sind. Man beachte, daff die
keynesianisch-kaldorianische Annahme exogener Realinvestitionen nur fiir die modell-
theoretische Ableitung der Nachfragepreisniveaufunktion bendtigt wird. Sie sollte
keinesfalls als makrookonomische Investitionsfunktion interpretiert werden. Das hier
vorgestellte Modell lief3e sich in dieser Hinsicht problemlos durch die Einfiihrung von
zins-, auslastungs- und/oder gewinnabhingigen Investitionen erweitern.

Bei Vollbeschiftigung ist ein real gegebenes Investitionsvolumen gleichbedeutend
mit einer konstanten Investitionsquote. Bei Unterbeschiftigung lauft dieselbe Annahme
jedoch darauf hinaus, daf Verinderungen im Auslastungsgrad des Produktionspoten-
tials mit entgegengerichteten Variationen der Investitionsquote einhergehen. Dies gilt
in verstirktem Mafle, wenn das Zinsniveau negativ mit der Investitionsgiiternachfrage,
aber — aufgrund monetirer Faktoren (LM-Funktion) — positiv mit dem Auslastungs-
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grad verkniipft ist!). Ein wachsender Auslastungsgrad impliziert unter den genannten
Voraussetzungen nachfrageseitig eine riickliufige Investitionsquote, eine steigende
Lohnquote und damit ein relativ zu den Lohnstiickkosten sinkendes Preisniveau2?). Der
Grund liegt darin, daf§ ein gesamtwirtschaftliches Gleichgewicht bei hoherem Sozial-
produkt, aber unverinderten Realinvestitionen nur erreicht werden kann, wenn die
durchschnittliche Konsumquote infolge einer Verteilungsumschichtung zu Lasten der
Unternehmer steigt. Die Verteilungsinderung ist erforderlich, um die reale Konsumgii-
ternachfrage so stark anzuheben, dafl sie zusammen mit den unverinderten Investitio-
nen dem groferen Sozialprodukt entspricht?!).

Ein weiterer Grund fiir den negativen Zusammenhang zwischen Nachfragepreisni-
veau und realem Sozialprodukt liegt darin, daff die Beschiftigung im Konjunkturver-
lauf nicht so stark schwankt wie die Produktionsmenge. Theoretische und empirische
Untersuchungen deuten darauf hin, ,,daf Unternehmen, die Nachfrageverinderungen
als voriibergehend ansehen, nicht mit einer Anderung der Zahl der Beschiftigten
reagieren. Bei einem Nachfrageriickgang ,,horten“ sie Arbeitskrifte, weil Entlassungen
und spitere Wiedereinstellungen Kosten verursachen; und bei Nachfragesteigerungen
werden diese ,gehorteten® Arbeitskrifte wieder voll genutzt und dariiber hinaus
»Sonderschichten® eingelegt oder Uberstunden gemacht. Es werden keine Punkte auf
der Produktionsfunktion realisiert“22). Eine derartige Personalpolitik liuft darauf
hinaus, daf ein Teil der Arbeitskosten zumindest kurzfristig Fixkostencharakter hat.
Dies gilt in verstirktem Mafe, wenn man beriicksichtigt, dafl ein grofler Teil der Léhne
und Gehilter auf Arbeitnehmer entfillt, die gar nicht direkt in der Produktion titig
sind, deren Einkommen also von vornherein als weitgehend mengenunabhingig gelten
kann. Infolge der fixen L6hne nehmen die spezifischen Lohnkosten bei gegebenem
Lohnsatz mit wachsendem Auslastungsgrad des Produktionspotentials ab. Einkommen
und Konsum der Arbeitnehmer wachsen daher im Aufschwung nur unterproportional
mit dem Gesamteinkommen — eine Annahme, die durch die empirisch beobachtbaren
zyklischen Schwankungen der Arbeitsproduktivitit belegt wird?3).

Mit der Nachfragepreisfunktion ist das ,,kaldorianische“ Element des aggregierten
Angebots-Nachfrage-Modells bestimmt. Ein Giitermarktgleichgewicht kann nun aber
erst in Verbindung mit einer zweiten Preisfunktion abgeleitet werden, die zeigt, welche
Kombinationen von Preisniveau und realem Sozialprodukt angebotsseitig zueinander
passen. Daf§ die hier unterstellte Preisaufschlagshypothese Kritik hervorgerufen hat,
iiberrascht nicht, steht sie doch im Widerspruch zu den Aussagen der mikroékonomi-

19) Monetire Faktoren, die iiber die zinsabhingige Nachfrage wirken und damit die Modeller-
gebnisse beeinflussen, werden in dieser Arbeit nicht explizit modelliert, spielen aber —wie sich noch
zeigen wird — eine wichtige Rolle fiir die Wirkungen der Lohnpolitik.

20) Da ein Aufschwung ohne zunehmende (Real-)Investitionen kaum denkbar ist, mag eine mit
wachsendem Auslastungsgrad riickldufige Investitionsquote auf den ersten Blick unplausibel
erscheinen. Dieser Effekt kennzeichnet nachfrageseitig jedoch nur eine Bewegung entlang der
Preisfunktion, bezieht sich also auf den Kurvenverlauf. Absolut zunehmende Realinvestitionen
verschieben die Nachfragepreisfunktion nach oben — mit dem Ergebnis, daf der Auslastungsgrad
bei normal verlaufender Angebotspreisfunktion steigt.

21y Vgl. B. Kiilp, Verteilungstheorie, 2. Auflage, Stuttgart/New York 1981, S. 56.

22) H. Hesse, Theoretische Grundlagen der ,,Fiscal Policy“, Miinchen 1983, S. 87.

23) In einer neueren empirischen Untersuchung fiir die Bundesrepublik Deutschland hat sich
»die Arbeitsproduktivitit als in hohem Mafle prozyklisch mit leichten Vorlaufeigenschaften®
erwiesen. Vgl. H.-D. Smeets, ,Stylized Facts“ zum Konjunkturverlauf in der Bundesrepublik
Deutschland, Jahrbiicher fiir Nationalékonomie und Statistik, Band 210, 1992, S. 518.
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schen Theorie iiber gewinnorientiertes Unternehmerverhalten?4). Dafiir hat sie den
Vorzug, durch empirische Untersuchungen iiber die Preisbildung in der betrieblichen
Praxis gestiitzt zu werden?’). Die Annahme einer Zuschlagskalkulation gewinnt an
Plausibilitit, wenn man sie nicht im Sinne des starren Vollkostenprinzips versteht, wie
dies in der Literatur hiufig geschieht.

Eine realitidtsnihere Interpretation 148t sich folgendermaflen skizzieren?6): Wegen
der unvollkommenen Kenntnis einzelner Preis-Absatz-Funktionen und Unsicherheiten
iiber Reaktionen der Konkurrenz orientieren sich die Unternehmen bei der Preisbildung
vor allem an den Stiickkosten. Da die effektiven Gesamtkosten pro Stiick aufgrund der
Fixkosten bei riickldufigem Absatz zunehmen, kommen sie als Kalkulationsgrundlage
kaum in Betracht. Die Preisbildung diirfte vielmehr nach MafSgabe der variablen
Stiickkosten, die bis zur Kapazititsgrenze annihernd konstant sind, oder nach
Maf3gabe der gesamten Stiickkosten bei Normalauslastung erfolgen. Trotz grundsitz-
lich kostenbezogener Kalkulation kann mit einer begrenzten Preisflexibilitit gerechnet
werden, das heifit die Unternehmen sind bereit, ihre brancheniiblichen Gewinnzu-
schlige in.gewissem Umfang zu reduzieren, wenn sie mit Absatzeinbuflen konfrontiert
werden. Allerdings wird auch bei gravierender Unterauslastung des Produktionspo-
tentials ein Mindestpreisniveau nicht unterschritten. Sind die Produktionskapazititen
hingegen voll ausgelastet, so fiihrt ein weiterer Nachfrageanstieg zu Preissteigerungen,
die nicht mehr von der Kostensituation bestimmt werden.

Aus diesen Uberlegungen ergibt sich die in Abb. 1 vereinfacht dargestellte
gesamtwirtschaftliche Angebotspreisfunktion (ps-Funktion). In Verbindung mit der

Abb. 1: Preis- und Beschiftigungseffekte der Nominallohnpolitik

24 Vgl. U. v. Suntum, Lohnleitlinien und Verteilungsspielraum, Wirtschaftswissenschaftliches
Studium (WiSt), 1982, S. 324.

25) Vgl. fiir die Bundesrepublik Deutschland S. Wied-Nebbeling, Das Preisverhalten in der
Industrie, Tiibingen 1985.

26) Vgl. E. Kowalski, Lohnentwicklung und Beschiftigungsgrad. Zum theoretischen Hinter-
grund einer wirtschaftspolitischen Evergreen-Kontroverse, ifo-schnelldienst, 18-19/1978,
S. 88.
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aus Gleichung (7) resultierenden Funktion fiir das Nachfragepreisniveau (pp-Funktion)
bestimmt sie das Produktions- und Beschiftigungsvolumen, bei dem die Preisvorstel-
lungen der Unternehmer von der Nachfrageseite her realisierbar sind. Das hier
prisentierte pp-ps-Schema mit zwei unabhingigen Preisfunktionen fiir den Giiter-
markt?’) unterscheidet sich von den herkémmlichen aggregierten Angebots-Nachfra-
ge-Modellen einerseits durch die monopolgradtheoretische anstelle der neoklassischen
Sicht der Angebotsbedingungen, andererseits durch die kaldorianische anstelle der
keynesianischen Modellierung der Nachfrageseite.

Die Funktionsweise des Modells sei beispielhaft erliutert fiir den Fall wachsender
Realinvestitionen, welche die Nachfragefunktion verschieben. Es entsteht zunichst ein
Uberhang der geplanten Investitionen iiber die geplanten Ersparnisse. Wenn die
Unternehmer ihre hoheren Investitionen aufrechterhalten, miissen die freiwilligen
Ersparnisse auf dem Weg zu einem neuen Gleichgewicht steigen. Dies geschieht bei
Vollbeschiftigung ,.kaldorianisch“ durch nachfragebedingte Preissteigerungen und
einen daraus resultierenden Gewinnquotenanstieg. Bei Unterbeschiftigung erfolgt die
Anpassung einerseits ,,keynesianisch“ iiber den allgemeinen Einkommensanstieg,
andererseits ,,kaldorianisch“ iiber die wachsende Gewinnquote. Letzteres erklirt sich
angebotsseitig hauptsichlich aus der (Lohn-)Stiickkostendegression, aber auch aus den
auslastungsbedingt hoheren Preisforderungen der Unternehmer, die aufgrund der
Mehrnachfrage zustande kommen und die Mengeneffekte reduzieren.

3.2. Preis- und Beschiftigungseffekte der Nominallohnpolitik

Anhand der Abb. 1 kénnen nun die Preis- und Beschiftigungseffekte der Lohnpolitik
skizziert werden, die sich unter ceteris-paribus-Bedingungen einstellen?®). Der Einfach-
heit halber beschrankt sich die Analyse auf den durch ein steigendes Angebotspreisni-
veau charakterisierten Bereich unterhalb der Normalauslastung. Produktivititsbezo-
gene Nominallohnerhchungen lassen das Preisniveau sowohl von der Angebot- als
auch von der Nachfrageseite her unberiihrt, das heifit die Preisfunktionen verandern
ihre Lage bezogen auf den Auslastungsgrad des Produktionspotentials nicht. Man
beachte jedoch, daf§ ein konstanter Auslastungsgrad bei hoherer Arbeitsproduktivitit
ein Wachstum des angebotenen und nachgefragten Giitervolumens impliziert. Nomi-
nallohnerhéhungen iiber den Produktivititsfortschritt hinaus verschieben infolge ihres
Kosteneffekts die ps-Funktion und infolge ihres Nachfrageeffekts die pp-Funktion nach
oben. Es kommt auf jeden Fall zu Preissteigerungen, wihrend der Beschiftigungseffekt
vor allem von den monetiren Rahmenbedingungen abhingt:

— Bei elastischem Geldangebot ist eine Volliiberwilzung der Nominallohnerh6hungen
wabhrscheinlich, da fiir die Unternehmen kein Anlaf$ zur Reduktion ihrer Investi-
tionsgiiternachfrage (relativ zum Produktionspotential) besteht. Die pp-Funktion

27) Der Geldmarkt bzw. die Geldpolitik, ohne deren Beriicksichtigung wichtige SchlufSfolge-
rungen hinsichtlich der Lohnpolitik nicht zu begriinden sind, werden spiter einbezogen. Fiir den
Arbeitsmarkt wird angenommen, daff sich die Arbeitsnachfrage der Unternehmen an der
Produktionsmenge orientiert, die unter Beriicksichtigung der gesamtwirtschaftlichen Nachfrage
und der Preisvorstellungen der Unternehmer abgesetzt werden kann.

28) Vgl. zu den Wirkungen von Lohnerhhungen auf Preisniveau und Beschiftigung unter
Beriicksichtigung der Kosten- und Nachfrageeffekte auch H. Beck, Auswirkungen von nicht
kostenniveauneutralen Lohninderungen auf Beschiftigung und Preisniveau, Krefeld 1983,
S. 291,
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verschiebt sich dann auf pf, und das Beschiftigungsniveau kann aufrechterhalten

werden. Die Lohnpoliltik wirkt also in erster Linie auf die Preise, wihrend ihr

unmittelbarer Einfluff auf Produktion und Beschiftigung gering zu veranschlagen ist

(Bewegung von a nach b).

— Dies dndert sich, wenn die Zentralbank aufgrund der lohnbedingten Preissteigerun-
gen einen restriktiven Kurs einschligt. Es kommt dann zu Zinserh6hungen mit der
Folge einer partiellen Verdringung der zinsabhingigen Nachfrage, insbesondere der
privaten Investitionen. In diesem Fall verlagert sich die pp-Funktion nicht auf p§,
sondern wegen des Riickgangs der Investitionsgiiternachfrage (relativ zum Produk-
tionspotential) beispielsweise nur noch auf pY. Produktion und Beschiftigung neh-
men per saldo ab, wihrend das Preisniveau steigt (Bewegung von a nach c).

— In einer offenen Volkswirtschaft kann der Preisanstieg im Inland auch unabhingig
von monetiren Restriktionen zu Lasten der Beschiftigung gehen. Insbesondere bei
festen Wechselkursen (und damit auch in einer europiischen Wihrungsunion) ist
eine Beeintrichtigung der internationalen Wettbewerbsfihigkeit zu erwarten. Eine
daraus resultierende Tendenz zur Passivierung der Leistungsbilanz wiirde sich
ebenfalls in einer nur unterproportionalen Verlagerung der pp-Funktion niederschla-
gen.

Aus der Verbindung einer expansiven Lohn- mit einer restriktiven Geldpolitik
resultiert also wie eingangs erwihnt eine Tendenz zur Stagflation, die durch
auflenwirtschaftliche Faktoren verstirkt werden kann. Wenn sich die Nominallohner-
héhungen hingegen an der Produktivititsregel ausrichten, sind sie preis- und beschif-
tigungsneutral und konnen infolgedessen als stabilititskonform gelten; allerdings nur
unter der Voraussetzung, daf die iibrigen Bestimmungsfaktoren von Preisniveau und
Beschiftigungsgrad unverindert bleiben.

3.3. Die Problematik einer ,kompensatorischen“ Lohnpolitik

Essstellt sich daher die Frage, ob eine im Prinzip produktivititsorientierte Lohnpolitik
durch Einfilhrung bestimmter Kompensationsregeln stabilititspolitisch sinnvoll
erginzt werden kann. Die grundlegenden Aspekte lassen sich an zwei Beispielen
aufzeigen. Zunichst geht es um den vom Sachverstindigenrat besonders betonten Fall
einer Variation der Kapitalkosten; anschliefend um das Problem einer Verinderung
der Arbeitnehmersparquote. Angenommen es kommt zu einer nicht konjunkturell
bedingten Erhéhung der spezifischen Kapitalkosten. Die kostenniveauneutrale Lohn-
politik wiirde nun ein Zuriickbleiben der Nominallohnerhohungen hinter dem
Produktivititsfortschritt empfehlen. Im pp-ps-Schema bliebe die ps-Funktion infolge
der daraus resultierenden Stabilisierung der gesamten Stiickkosten unverindert, das
heifSt aus angebotsorientierter Perspektive wire die Preisniveaustabilitit gesichert.

Unter Beriicksichtigung der Kreislaufzusammenhinge ergibt sich jedoch ein anderes
Bild. Lohnerhohungen unterhalb der Zuwachsrate der durchschnittlichen Arbeitspro-
duktivitit laufen — wie in Abb. 2 dargestellt — auf eine Verschiebung der pp-Funktion
nach unten hinaus. Die daraus resultierenden Preis- und Beschiftigungseffekte
unterscheiden sich nach der jeweils unterstellten Ausgangslage:

— Bei Vollbeschiftigung kommt es zu Preissenkungen (Bewegung von a nach b),
solange das angebotseitig determinierte Mindestpreisniveau nicht unterschritten
wird. Das Einhalten der Kompensationsregel ist in diesem Fall aus stabilitdtspoliti-
schen Griinden gar nicht erforderlich. Ein konstantes Preisniveau wire vielmeht
schon bei produktivititsbezogener Lohnpolitik erreichbar.
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Abb. 2: Kostenniveauneutrale Lohnpolitik bei steigenden Kapitalkosten

— Bei nicht allzu gravierender Unterbeschiftigung fiihrt die Verlagerung der pp-
Funktion zu einem Riickgang des Preisniveaus und der Produktionsmenge (Bewe-
gung von ¢ nach d). Ein Ausgleich der Wirkungen wachsender Kapitalkosten ist in
diesem Fall offenkundig nicht méglich. Ahnliches gilt fiir ausgeprigte Rezessions-
phasen, nur daf§ dann der Preiseffekt weitgehend ausbleiben diirfte.

Der Grund fiir die geringen Erfolgsaussichten der vom Sachverstindigenrat vorge-
schlagenen Lohnstrategie liegt in der Asymmetrie der Kosten- und Nachfrageeffekte
einer Variation der Kapitalkosten. Diese sind gesamtwirtschaftlich aufzuspalten in
Abschreibungen, Fremdkapitalzinsen und Gewinne im engeren Sinne, welche die
effektive Eigenkapitalverzinsung zum Ausdruck bringen. Zwar muff man beriicksich-
tigen, daff die Zinsen als Teil der Kapitalkosten gesamtwirtschaftlich auch zum
Einkommen rechnen. Es ist aber kaum anzunehmen, daf§ aus zusitzlichen Kapitalein-
kommen eine Mehrnachfrage zustande kommt, die den Nachfrageverlust infolge
unterproportionaler Lohnerhchungen voll kompensiert. Nur wenn der Anstieg der
Kapitalkosten mit zusitzlichen Investitionen einherginge, wire auch nachfrageseitig
Lohnzuriickhaltung aus stabilititspolitischen Griinden angesagt. Uberzeugende
Anhaltspunkte fiir einen positiven Zusammenhang zwischen den Nutzungskosten der
vorhandenen Produktionskapazititen und dem aktuellen Investitionsvolumen liegen
jedoch nicht vor?®).

Die Kritik an der Position des Sachverstindigenrats sollte allerdings nicht dahinge-
hend mifverstanden werden, daf§ Riicksichtnahme auf die Entwicklung der Nichtlohn-
kosten iiberfliissig wire. Sie ist vielmehr immer dann zu empfehlen, wenn von einer
weitgehenden Parallelitit der Kosten- und Nachfragewirkungen ausgegangen werden

29) Beispielsweise kann ein Anstieg des Kapitalkoeffizienten Folge eines in den vergangenen

Perioden relativ hohen Investitionsniveaus sein. In der betrachteten Periode muf8 jedoch
keineswegs ein entsprechend hoher Nettokapitalzuwachs angestrebt werden. Vgl. N. Giissregen,
a.a.0,, S. 93.
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kann. Dies trifft beispielsweise zu bei einer Erhhung der indirekten Steuern und
Verausgabung der Mittel durch den Staat oder bei einer Anhebung der Arbeitgeber-
beitrige zur Sozialversicherung zur Finanzierung zusitzlicher Sozialleistungen.

Nur am Rande soll auf die Problematik der kurzfristig-konjunkturbedingten
Schwankungen des Anteils der Kapital- an den Gesamtkosten eingegangen werden, die
nach Auffassung des Sachverstindigenrats keinen lohnpolitischen Handlungsbedarf
begriinden3?). Andernfalls konnte beispielsweise ein Anstieg des Zinsniveaus infolge
einer restriktiven Geldpolitik auf die Arbeitnehmer zuriickgewilzt werden und wiirde
damit seinen Bremseffekt ganz oder teilweise verlieren3!). Diese Uberlegung ist aber
nicht stichhaltig, da sie den restriktiven Nachfrageeffekt iibersieht, den eine kostenni-
veauneutrale Lohnpolitik im vorliegenden Fall hitte. Gemessen an den relativ
unsicheren Wirkungen eines geldpolitisch herbeigefiihrten Zinsanstiegs auf die mone-
tire Gesamtnachfrage diirfte eine zuriickhaltende Lohnpolitik sogar mit gréferer
Wahrscheinlichkeit zur Stabilisierung des Preisniveaus fiihren.

Wenden wir uns nun dem zweiten Beispiel fiir ein Kompensationsproblem zu, dem
Fall einer Erhohung der Arbeitnehmersparquote. Die aus den bisherigen Uberlegungen
bereits erkennbare Notwendigkeit einer stirkeren Integration der Nachfrageaspekte
wird dadurch nochmals unterstrichen. Wihrend die kostenniveauneutrale Lohnpolitik
die Probleme weitgehend ignoriert, die allein aus der Nachfrageentwicklung resultie-
ren, haben Vertreter der produktivititsbezogenen Lohnpolitik Variationen des Arbeit-
nehmersparens immerhin als Grund fiir ein Abweichen der Lohnzuwachsrate vom
Produktivititsfortschritt in Betracht gezogen.

Angenommen die durchschnittliche Sparneigung der Arbeitnehmer nimmt zu — etwa
durch eine investive Bindung eines Teils der Nominallohnerhhungen. Daraus folgt ein
Zuriickbleiben der nominellen Konsumgiiternachfrage hinter dem produktivititsbe-
dingten Anstieg des verfiigbaren Konsumgiitervolumens. Zumindest gilt dies bei relativ
zum Produktionspotential konstanter Hohe der iibrigen Nachfrageaggregate. Aus
kreislauftheoretischer Sicht gibt es dann einen Spielraum fiir Lohnerhohungen iiber den
Produktivititsfortschritt hinaus. Sie wiirden den restriktiven Effekt des zusitzlichen
Arbeitnehmersparens kompensieren und die nominelle Gesamtnachfrage wieder auf
ein Niveau anheben, das mit Preisniveaustabilitdt zu vereinbaren wire32).

Allerdings gilt diese Argumentation so nur fiir eine vollbeschiftigte Wirtschaft, denn
sie vernachlissigt die moglichen Riickwirkungen einer nachfrageniveauneutralen, aber
kostensteigernden Lohnpolitik auf den Auslastungsgrad des Produktionspotentials.
Die Folge iiberproportional wachsender Nominallohne wire nimlich eine Verlagerung

30) Vgl. Sachverstindigenrat zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung, Jah-
resgutachten, Expansion und Stabilitit, Stuttgart/Mainz 1966, Z. 311.

31y Vgl. N. Giissregen, a.a.0., S. 87.

32) Die preisniveauneutrale Lohnsteigerungsrate folgt wiederum aus Gleichung (7):

_QV_V_ _ d(Y/A) N ds;. N QD_ —o.
w (YJA)  sc—s. = pp

Die volkswirtschaftliche Sparquote bleibt dabei unverindert, weil die Zunahme des Arbeitneh-
mersparens durch einen Gewinnquotenriickgang kompensiert wird. Der hier diskutierte Fall ist im
iibrigen nicht vereinbar mit einer Lohnerhohung iiber den Produktivititsfortschritt hinaus, die in
vollem Umfang zusitzlich von den Arbeitnehmern gespart wird, denn dies wiirde, wie Ott gezeigt
hat, bei konstantem Preisniveau auf einen Anstieg der volkswirtschaftlichen Sparquote hinaus-
laufen. Vgl. A. E. Ott, a.a.0., S. 60 ff.
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der ps-Funktion nach oben, wie sie in Abb. 3 dargestellt ist. Befindet sich die Wirtschaft
bereits in einer Rezession, so resultiert daraus bei unverinderter pp-Funktion ein
Anstieg des Preisniveaus verbunden mit einem Riickgang der Produktionsmenge
(Bewegung von a nach b). Die nachfrageseitig scheinbar richtige lohnpolitische
Strategie wiirde also eine Stagflationstendenz hervorrufen und wire damit weder preis-,
noch beschiftigungspolitisch akzeptabel.

Abb. 3: Nachfrageniveauneutrale Lohnpolitik bei verstirktem Arbeitnehmersparen

Das aus dem zusitzlichen Arbeitnehmersparen resultierende Beschiftigungsproblem
koénnte auch durch eine produktivititsbezogene oder kostenniveauneutrale Lohnpoli-
tik nicht unmittelbar entschirft werden. Zwar bliebe die ps-Funktion dann unberiihrt,
aber die pp-Funktion wiirde sich — wie in Abb. 3 ebenfalls dargestellt — nach unten
verschieben; mit dem Ergebnis einer Verminderung des Auslastungsgrades bei
tendenziell riicklaufigem Preisniveau (Bewegung von a nach c). Letzteres ist allerdings
gegeniiber der nachfrageorientierten Strategie als Vorteil anzusehen, denn die Voraus-
setzungen fiir einen expansiven Einsatz der Geld- und Finanzpolitik sind giinstiger,
wen3r; Preissteigerungen bei Unterbeschiftigung weitgehend vermieden werden kon-
nen>?).

Als Ergebnis dieser Uberlegungen kann man festhalten, daf} eine generelle, fiir
Vollbeschiftigungs- wie Unterbeschiftigungssituationen giiltige Lohnleitlinie auch fiir
den Fall eines vermehrten Arbeitnehmersparens nicht zu begriinden ist. Die asymme-
trischen Kosten- und Nachfrageeffekte sprechen dafiir, den nachfrageseitigen Spiel-
raum fiir Lohnerh6hungen iiber den Produktivititsfortschritt hinaus bei Vollbeschif-
tigung auszuschopfen, bei Unterbeschiftigung jedoch mit Riicksicht auf die Kostensi-
tuation der Unternehmen die traditionelle Produktivititsregel anzuwenden. Daraus
folgt auch, dafl Investivlohnvereinbarungen nicht in Rezessionsphasen passen. Besser

33) Vgl. A. Oberbauser, Lohnsteigerungen und Beschiftigung, a.a2.0., S. 212 ff.
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geeignet wire unter Kostenaspekten und im Hinblick auf die konjunkturelle Flexibilitét

der Entlohnung eine investive Gewinnbeteiligung, doch kann darauf an dieser Stelle

nicht niher eingegangen werden34).

Die Uberlegungen zu den kompensatorischen Lohnkonzepten zeigen, daf einseitige
angebots- oder nachfrageorientierte Leitlinien den stabilititspolitischen Erfordernissen
nicht oder nur eingeschrinkt gerecht werden konnen. Unter Beachtung beider
Marktseiten lassen sich eindeutige Empfehlungen jedoch nur unter bestimmten
zusitzlichen Voraussetzungen geben. Eine Verallgemeinerung der diskutierten Beispie-
le fithrt zu folgenden Thesen:

— Die Zuwachsrate der durchschnittlichen Arbeitsproduktivitit ist aus angebots- und
nachfragetheoretischer Sicht allenfalls eine geeignete Ausgangsgrofie zur Bestim-
mung des gesamtwirtschaftlichen Verteilungsspielraums. Zwar stabilisieren produk-
tivititsbezogene Lohnerhéhungen fiir sich genommen die Angebots- und die
Nachfragefunktion bezogen auf den jeweiligen Auslastungsgrad des Produktions-
potentials. Die produktivititsorientierte Lohnpolitik kann aber nur unter ceteris-
paribus-Bedingungen als weitgehend preis- und beschiftigungsneutral angesehen
werden.

— Da von Lohnsatzinderungen weitgehend parallele Kosten- und Nachfrageeffekte
ausgehen, wirken Abweichungen von der Produktivititsregel in erster Linie auf das
Preisniveau. Sie sind aus stabilitdtspolitischer Sicht immer dann angebracht, wenn
sich andere Bestimmungsfaktoren des Preisniveaus verindern. Die Erfolgsaussichten
einer kompensatorischen Lohnpolitik hingen von der Art der Stérung und von der
konjunkturellen Ausgangslage ab.

— Wenn der zu kompensierende Faktor ebenso wie eine Lohnsatzinderung weitgehend
symmetrisch auf Kosten und Nachfrage wirkt, ist eine Anrechnung auf die
Lohnsteigerungen unabhingig von der Konjunkturlage sinnvoll. Beispielsweise fithrt
die Finanzierung zusitzlicher Staatsausgaben durch eine Erhéhung der indirekten
Steuern zu Kostensteigerungen, die durch Lohnerh6hungen unterhalb der Zuwachs-
rate der Arbeitsproduktivitit neutralisiert werden kénnen. Der damit einhergehende
restriktive Nachfrageeffekt wiirde dariiber hinaus fiir einen Ausgleich der Meht-
nachfrage des Staates sorgen. Die Uberwilzung indirekter Steuern, die andernfalls
iiber Preissteigerungen erfolgt, kann also auch in stabilititskonformer Weise mit
Hilfe einer kompensatorischen Lohnpolitik erreicht werden.

~ Bei asymmetrischen Kosten- und Nachfrageeffekten ist auf die konjunkturelle
Situation zu achten. In einer vollbeschiftigten Wirtschaft entscheidet die Kostenseite
nur iiber die Preisuntergrenze. Daher muf§ eine stabilitdtskonforme Lohnpolitik
insbesondere auf anderweitig verursachte Variationen der Gesamtnachfrage reagie-
ren. Nominallohnerh6hungen unterhalb des Produktivititsfortschritts sind bei-
spielsweise angezeigt, wenn die reale Inanspruchnahme des Produktionspotentials
durch Investitionen, Staatsausgaben oder Exporte zunimmt. Bei Unterbeschiftigung
beeinflussen Nachfragefaktoren vor allem den Auslastungsgrad des Produktionspo-
tentials. Darauf haben Lohnsatzvariationen aufgrund ihrer weitgehend parallelen

34) Vgl. zu den verschiedenen Méglichkeiten einer an der Finkommensverwendung orientierten
Lohnpolitik A. Oberhauser, Investivlohn und investive Gewinnbeteiligung in verteilungs- und
stabilititspolitischer Sicht, Wirtschaftswissenschaftliches Studium (WiSt), 1978, S. 60 ff.
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Kosten- und Nachfrageeffekte nur geringen Einflu33). Da eine wirksame Kompen-
sation rein nachfrageseitiger ,,Stérungen“ ohnehin nicht méglich ist, sollte in diesem
Fall die Kostenseite den Ausschlag bei der Lohnfindung geben.

3.4. Konjunkturelle und strukturelle Aspekte der Produktivititsorientierung

Bei der Diskussion der Stabilititslohnkonzepte hat sich die Produktivititsorientie-
rung als unverzichtbare Grundlage herauskristallisiert. Dieser Begriff bedarf allerdings
der Prizisierung, wenn man die Analyse auf den Fall einer unterbeschiftigten
Wirtschaft ausdehnt. Die Durchschnittsproduktivitit der Arbeit wird dann zu einer
Grofe, die nicht nur vom produktionstechnischen Fortschritt, sondern auch vom
Auslastungsgrad des Produktionspotentials abhingt.

Ein erstes Problem besteht nun darin, daf§ der technische Fortschritt die Stiickkosten
moglicherweise nicht bei jedem Auslastungsgrad in relativ gleichem Mafle reduziert.
Die nach der Produktivititsregel zuldssigen Lohnerhohungen wiren dann auch
abhingig von dem Auslastungsgrad, der bei der Messung des Produktivititsfortschritts
zugrunde gelegt wird. Quantitativ diirfte dieser Punkt allerdings kaum ins Gewicht
fallen.

Groflere Bedeutung kommt dagegen den konjunkturellen Einfliissen auf Preisniveau
und Stiickkosten zu. Angenommen in einer Rezessionsphase steigt die gesamtwirt-
schaftliche Nachfrage, wihrend die Kosten- und Angebotspreisfunktion konstant
bleibt. Dann kommt es zu einer Expansion von Produktion und Beschiftigung bei
weitgehend stabilen oder leicht steigenden Preisen. Gleichzeitig nimmt die Durch-
schnittsproduktivitit der Arbeit zu, weil der Arbeitseinsatz nur unterproportional mit
der Produktionsmenge steigt. Bei konstantem Lohnsatz sinken also die Lohnstiickko-
sten.

Dieser Fall ist streng zu unterscheiden von dem einer produktionstechnisch bedingten
Erhohung der Arbeitsproduktivitit, die bei konstantem Lohnsatz auf eine Verlagerung
der Stiickkostenfunktion nach unten hinauslaufen wiirde. Eine Lohnpolitik, die im
Aufschwung stabilititskonform sein will, darf Produktivititsinderungen, die allein
aufgrund einer Variation der Kapazititsauslastung zustande kommen, nicht beriick-
sichtigen. Andernfalls wiirden die Nominallohnerhéhungen im Aufschwung stirker
ausfallen als der technische Produktivititsfortschritt. Die Folge wire eine Verlagerung
der Stiickkostenfunktion und der beiden Preisfunktionen (ps bzw. pp) nach oben, das
heifSt bei jedem Auslastungsgrad des Produktionspotentials wiirde ein lohninduzierter
Preisniveauanstieg zustande kommen, der bei richtig verstandener Produktivititsorien-
tierung zu vermeiden wire.

Auch aus nachfragetheoretischer Sicht empfiehlt sich der Verzicht auf die lohnpo-
litische Ausschopfung eines konjunkturbedingten Anstiegs der statistischen Durch-
schnittsproduktivitit der Arbeit. Im Aufschwung steigt typischerweise die Investitions-
quote und hiufig auch der Leistungsbilanzsaldo. Derartige Verschiebungen in der
Verwendungsstruktur des Sozialprodukts implizieren eine Erhhung der Gewinnquote
— ein Phinomen, das ebenfalls in jedem Aufschwung zu beobachten ist. Die

35) Dies bezieht sich auf die hier zur Diskussion stehenden kompensatorischen Abweichungen
von der Produktivititsregel. Nominallohnerhéhungen, die deutlich iiber dem Produktivititsfort-
schritt liegen, senken den Auslastungsgrad, vor allem wenn sie mit einer restriktiven Geldpolitik
einhergehen.
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konjunkturelle Verteilungsumschichtung zugunsten der Unternehmergewinne kann

iiber die Lohnstiickkostendegression bei tendenziell stabilen Preisen erfolgen. Da ein

entsprechender giitermifiiger Spielraum nicht gegeben ist, wiirde die Anrechnung der
konjunkturbedingten Produktivititssteigerungen auf die Nominallohnerhohungen
nachfrageseitig inflationsfordernd wirken.

Diese Argumentation gilt mit einer Ausnahme: Wenn die Nominallohnerh6hungen
in Rezessionsphasen hinter dem technisch bedingten Produktivititsfortschritt zuriick-
bleiben, diirfen sie im Aufschwung dariiber hinausgehen. Eine solche Flexibilitit der
Lohnpolitik wire stabilititspolitisch durchaus von Vorteil, da die Unternehmen bei
riickldufigem Absatz entlastet wiirden. Allerdings diirfte schon die bescheidenere
Empfehlung, die Lohnsteigerungen am trendmifSigen, anstatt am aktuellen Wachstum
der Arbeitsproduktivitit zu orientieren, nur schwer zu realisieren sein36).

Neben der Verminderung der spezifischen Lohnkosten ist im Fall einer konjunktu-
rellen Erholung zu beachten, daf§ das Angebotspreisniveau ab einem bestimmten Punkt
mit dem Auslastungsgrad steigen diirfte. Die nachfragebedingte Expansion von
Produktion und Beschiftigung kann also mit gewissen Preissteigerungen verbunden
sein, die ausschlieflich auf die verbesserte Kapazititsauslastung zuriickgehen. Derar-
tige Preissteigerungen sind nur das Spiegelbild entsprechender Preiszugestindnisse der
Unternehmer auf dem Weg in die Rezession. Sie miissen als unvermeidlich hingenom-
men werden, wenn eine Riickkehr zur Vollbeschiftigung bei gegebener Stiickkosten-
funktion méglich bleiben soll.

Die Uberlegungen zur Abhingigkeit des Kosten- und Preisniveaus von der Konjunk-
turlage sprechen dafiir, die Produktivititsregel als Ausgangspunkt einer stabilititskon-
formen Lohnpolitik genauer zu fassen:

— Die Erhohung der Nominallohnsitze muf§ sich an der Steigerungsrate der durch-
schnittlichen volkswirtschaftlichen Arbeitsproduktivitit orientieren, die sich bei
unverdndertem Auslastungsgrad des Produktionspotentials ergeben wiirde.

— Dariiber hinaus sollte man Preisniveaustabilitit als Primirziel einer stabilititskon-
formen Lohnpolitik nicht im Sinne einer Aufrechterhaltung des aktuellen Preisni-
veaus interpretieren, sondern auslastungsbedingte Preisinderungen in beiden Rich-
tungen zulassen.

Neben diesen konjunkturellen Aspekten hat eine stabilititsgerecht konzipierte
Lohnpolitik strukturelle Probleme zu beachten, die sich méglicherweise aus einer
unterschiedlichen Entwicklung der Arbeitsproduktivitit in einzelnen Wirtschaftszwei-
gen bzw. Unternehmen ergeben. Wer eine Orientierung der Lohne an der gesamtwirt-
schaftlichen durchschnittlichen Arbeitsproduktivitit befiirwortet, muf sich die Frage
stellen, ob und in welcher Weise branchenmifiige und regionale Abweichungen

36) Der Sachverstindigenrat hilt grundsitzlich beide Wege fiir gangbar. Vgl. zu den Vor- und
Nachteilen der alternativen Lohnstrategien Sachverstindigenrat, Jahresgutachten 1966, a.a.0., Z.
327ff. Auch im letzten Jahresgutachten plidiert er — vor allem aus beschiftigungspolitischen
Griinden — fiir eine Beriicksichtigung konjunktureller Aspekte: ,,Im Konjunkturaufschwung weist
der statistisch ermittelte Produktivititsfortschritt in die Irre, weil er auch durch den Abbau von
Arbeitsplitzen erkauft wurde. Ganz entscheidend ist aber: Bei hoher Arbeitslosigkeit und
zunehmendem internationalen Wettbewerb ist eine Verringerung der Lohnstiickkosten ein
hilfreiches Mittel auf dem Weg zu mehr Beschiftigung.“ Sachverstindigenrat zur Begutachtung
der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung, Jahresgutachten, Den Aufschwung sichern — Arbeits-
plitze schaffen, Stuttgart 1994, Z. 446.
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storungsfrei absorbiert werden konnen®’). Produktivititsbezogene und kostenniveau-
neutrale Lohnpolitik setzen voraus, dafl Bereiche mit iiberdurchschnittlichem Produk-
tivititsfortschritt, die einen Riickgang der Lohnstiickkosten verzeichnen, die Kosten-
vorteile in Preissenkungen weitergeben. Unterdurchschnittlich produktive Wirtschafts-
zweige diirfen ihre Preise dann entsprechend anheben, ohne die Preisniveaustabilitit im
Durchschnitt zu gefahrden.

Wenn derart symmetrische Preisanpassungen iiberhaupt stattfinden, ist zu erwarten,
dafd Wirtschaftsbereiche mit iiberdurchschnittlichen Produktivititszuwichsen tenden-
ziell Marktanteile gewinnen und daher Arbeitskrifte aus anderen Bereichen anziehen.
Aus einer solchen Verschiebung der Beschiftigungsanteile resultiert im Durchschnitt
ein Anstieg der Arbeitsproduktivitit. Da der Lohnsatz in den begiinstigten Branchen
hoher sein diirfte als in den produktivititsschwachen, ergibt sich aber auch ein Anstieg
des durchschnittlichen Lohnniveaus. Ein gesamtwirtschaftlicher Produktivititszu-
wachs, der ausschlieSlich auf diesem sogenannten ,,Lohnsummeneffekt des Struktur-
wandels“ beruht, steht fiir allgemeine Nominallohnerhohungen nicht mehr zur
Verfiigung, weil er durch die héheren Lohne in den produktivititsstarken Bereichen
bereits ausgeschopft wurde. Dem Sachverstindigenrat ist daher zuzustimmen, wenn er
fiir den Fall einer Variation der Beschiftigtenanteile entsprechende Abziige vom
gesamtwirtschaftlichen Produktivititsfortschritt bei der Ermittlung stabilititskonfor-
mer Durchschnittslohnsteigerungen vorsieht3$).

Groflere Schwierigkeiten ergeben sich allerdings, wenn die grundlegende Vorausset-
zung eines Ausgleichs bereichsweise steigender Preise durch anderweitige Preissenkun-
gen nicht erfiillt ist. Empirisch kann man eine Tendenz zu asymmetrischen Preisan-
passungen beobachten, das heifft Kostenvorteile werden meist nur zum Teil in
Preissenkungen umgemiinzt, wihrend Kostensteigerungen voll zu Buche schlagen.
Wenn aber ,einmal in Branchen mit unterdurchschnittlicher Produktivititsentwick-
lung die Preise prompt erhoht werden, sobald die Lohnerhohung den Produktivitits-
anstieg in der betreffenden Branche iibersteigt, zum anderen aber in Branchen mit
iiberdurchschnittlicher Produktivititsentwicklung die Preise nicht prompt gesenkt
werden, obwohl die Lohnerhohung hinter dem Anstieg der Branchenproduktivitit
zuriickbleibt, dann ist schon bei produktivititsorientierter Lohnpolitik kaum ein
stabiles Preisniveau erreichbar, es sei denn, man verschirfe den Wettbewerbsdruck
durch zusitzliche Importe oder eine Verschirfung der Wettbewerbsgesetzge-
bung“3).

Gleichmiflige Lohnerhohungen implizieren also bei stirkeren Unterschieden in der
Produktivititsentwicklung die Gefahr eines im Durchschnitt steigenden Preisniveaus
verbunden mit Beschiftigungsverlusten in den produktivitidtsschwachen Bereichen.
Begegnen konnte man diesen unerwiinschten Wirkungen durch eine sektoral und
gegebenenfalls auch regional differenzierte Lohnpolitik. Deren Vorziige unterstreicht
ein Blick auf die Situation in den neuen Bundeslindern. Die Erhaltung bestehender und
die Schaffung neuer Arbeitsplitze ist offensichtlich stark gefihrdet, wenn ausgeprigte
Produktivititsunterschiede lohnpolitisch nicht hinreichend in Rechnung gestellt wer-

37) Die aus Produktivititsunterschieden und Arbeitskriftewanderungen resultierenden Proble-
me werden ausfiihrlich diskutiert bei A. E. Ott, a.a.0., S. 34ff. und H. Scherf, Produktivitits-
orientierte Lohnpolitik und Preisstabilitit, Weltwirtschaftliches Archiv, 1967, S. 117 ff.

38) Vgl. Sachverstindigenrat, Jahresgutachten 1964, a.a.0., Z. 235.

39 A. E. Ott, a.a.0., S. 58.
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den. Zu schnelle Lohnanpassungen haben den Aufholprozef behindert, in dessen
Verlauf die Lohne in Ostdeutschland mittelfristig durchaus aufgrund der zu erwarten-
den starken Produktivititszuwichse ohne negative Folgen fiir die Beschiftigung
tiberdurchschnittlich steigen kénnen#?).

4. Restimee

Aus den Uberlegungen zur gesamtwirtschaftlichen Problematik der Lohnleitlinien
ergibt sich insgesamt, daf§ der Grundgedanke der Produktivititsorientierung zentraler
Bestandteil einer lohnpolitischen Strategie bleiben muf, die darauf abzielt, negative
Preis- und Beschiftigungseffekte méglichst zu vermeiden. Wenn die Tarifpartner
diesem traditionellen Stabilititslohnkonzept folgen wiirden, kénnten sie wenigstens die
von ,expansiven“ Lohnsteigerungen ausgehenden Stagflationsgefahren minimieren.
Allerdings garantiert die produktivititsbezogene Lohnpolitik noch keine Preisniveau-
stabilitit bei konstanter Beschiftigung, denn die Léhne bestimmen nicht allein iiber die
Entwicklung dieser Grofen. Kommt es aus anderen Griinden zu einer Verletzung der
Stabilitdtsziele, so ist stets zu priifen, ob sich der Beitrag der Lohnpolitik zur
Stabilisierung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung durch zielgerichtete Abwei-
chungen von der Produktivititsregel verbessern lift. Entsprechende Vorschlige haben
allerdings nur Aussicht auf Erfolg, wenn sie nicht einseitig fiir die Anrechnung von
Kostendnderungen plidieren, sondern auch die jeweils relevanten Nachfrageaspekte
beriicksichtigen.
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