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Starke Heimat Hessen
Ein Gewinn fur alle Kommunen

= Die Starke Heimat Hessen: Das sind 400 Millionen Euro, die im
kommenden Jahr den Kommunen in Hessen zusatzlich zur Verfigung
stehen.

= Bislang zahlten die Kommunen diese Summe ans Land aus der erhdhten
Gewerbesteuerumlage. Hessen verzichtet ab dem kommenden Jahr auf
das Geld — zugunsten seiner Kreise, Stadte und Gemeinden.

=  Anstatt es weiterhin fur den Landeshaushalt zu nutzen, bleibt das Geld
komplett in der Kommunalen Familie.

= Die Starke Heimat Hessen unterstltzt wichtige Vorhaben wie
Kinderbetreuung, umweltfreundliche Mobilitat und Digitalisierung.

= Alle 444 hessischen Kommunen gewinnen durch die Starke Heimat.
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Starke Heimat Hessen
Ein Gewinn fur alle Kommunen

= 50 Prozent des Geldes steht fur konkrete und wichtige Aufgaben der
Kommunen zur Verfigung, unterstltzt sie u.a. bei Kinderbetreuung,
Gesundheitsversorgung und Digitalisierung.

= 25 Prozent gehen in den Kommunalen Finanzausgleich (KFA) und erhohen die
Schlisselmasse, die v.a. den finanzschwachen Kommunen zugute kommt. Der
KFA wird dadurch noch gerechter und die Finanzkraftunterschiede
zwischen den Kommunen geringer.

= 25 Prozent der bisherigen Umlage verbleiben direkt bei den Kommunen. Sie
haben das Geld zur freien Verfigung. Davon profitieren vor allem
gewerbesteuerstarke Kommunen.

= Da sich der KFA weiter erhoht und das Land verschiedene Bundesmittel an die
Kommunen weitergibt, erhalten Hessens Kommunen 2020 rund 1 Mrd. Euro
mehr als 20109.
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Starke Heimat Hessen
Ein Gewinn fur alle Kommunen

E:}' Aufwuchs KFA
+ rd. 350 Mio. Euro

Bundesmittel
E::,Ij + 225 Mio. Euro

den Kommunen

2020 fliel3en rund 1 Mrd. Euro mehr an die
hessischen Kommunen 4
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Starke Heimat Hessen

Die Ausgangslage

Seit 1995 werden die Kommunen in den westdeutschen Flachenlandern an den
Belastungen der Lander durch die Deutsche Wiedervereinigung beteiligt.

Belastungen ergeben sich insbesondere durch die Einbeziehung der
ostdeutschen Lander in den Landerfinanzausgleich. Hessen ist durch die
Einbeziehung der (im Vergleich sehr hohen) kommunalen
Steuereinnahmen besonders betroffen.

Die bisher an das Land abzuflihrende erh6hte Gewerbesteuerumlage diente der
Entlastung des Landeshaushalts zum teilweisen Ausgleich einigungsbedingter
Kosten.

Die Kommunen werden bereits entlastet, da sie seit Ende 2018 keinen
Beitrag mehr fir den Fonds Deutsche Einheit zahlen.
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Starke Heimat Hessen

Exkurs: Die Kommunen im Landerfinanzausgleich

Der Landerfinanzausgleich hat die Aufgabe, Unterschiede in der
Finanzausstattung zwischen den LaAnder angemessen auszugleichen.
Wirtschafts- und finanzstarke Lander wie Hessen, Bayern und Baden-
Wairttemberg leisten daher Ausgleichszahlungen an die finanzschwachen
Lander.

Bei der Berechnung der Ausgleichsleistungen sind auf Grund
verfassungsrechtlicher Vorgaben nicht nur die Steuereinnahmen der Lander,
sondern auch die Steuereinnahmen der Kommunen zu beriicksichtigen. Die
im Vergleich sehr hohen Steuereinnahmen der hessischen Kommunen
fuhren damit zu zuséatzlichen Ausgleichsverpflichtungen des Landes.

Im Rahmen der Neuordnung der Bund-Lander-Finanzbeziehung wurde
vereinbart, dass die kommunalen Steuereinnahmen ab dem Jahr 2020 nicht
mehr zu 64 Prozent, sondern zu 75 Prozent einbezogen werden. Diese
MalRnahme erhoht flir sich genommen die bestehende Belastung des Landes im
Landerfinanzausgleich.
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Starke Heimat Hessen

Die Ausgangslage

Die Regelungen zur erh6hten Gewerbesteuerumlage sind bis Ende 2019
befristet.

Auch tber das Jahr 2019 hinaus wird das Land erhebliche Betrage fur den
Landerfinanzausgleich aufbringen mussen, die zu wesentlichen Teilen
durch die hohe Finanzkraft der hessischen Kommunen bedingt sind.

Der Finanzplanungserlass 2018 des Innenministeriums flir die Kommunen
sah deshalb die Beibehaltung vor: ,In den Orientierungsdaten wird eine
ungeschmalerte Fortgeltung der Rechtslage ab 2020 unterstellt, da hier eine
Anschlussregelung geboten ist.”

Auch die dem Landtag vorgelegte Finanzplanung des Landes geht von
einer Beibehaltung aus: ,... wird daher auch in der aktuellen Finanzplanung
fur die Jahre ab 2020 eine unveranderte Weiterfihrung der Einnahmen aus der
erhbhten Gewerbesteuerumlage unterstellt.”
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Starke Heimat Hessen
Land verzichtet auf Einnahmen

= Trotzdem verzichtet das Land auf diese Einnahmen.

=  Weil Hessen gut gewirtschaftet hat, ist das moglich — obwohl die
Belastungen des Landeshaushalts, die Anlass fur die erhohte
Gewerbesteuerumlage waren, immer noch gegeben sind.
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Starke Heimat Hessen
400 Millionen Euro fur die Kommunen

» Einfuhrung der Heimatumlage, die wie die erhdhte Gewerbesteuerumlage
wirkt, jedoch nur 75 Prozent des bisherigen Aufkommens generieren soll — und
komplett den Kommunen zugute kommt.

= Die freiwerdenden Mittel aus der erhohten Gewerbesteuerumlage werden im
Verhaltnis 50:25:25 verteilt:

= 50 Prozent fur konkrete Projekte rd. 200 Mio. Euro
= 25 Prozent fur Aufstockung des KFA rd. 100 Mio. Euro
= 25 Prozent verbleiben direkt den Kommunen rd. 100 Mio. Euro

rd. 400 Mio. Euro

Die Mittel aus dem Wegfall der erhdhten Gewerbesteuerumlage bleiben
in der Kommunalen Familie und kommen allen Kommunen zugute.
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Starke Heimat Hessen
Wichtige Aufgaben werden unterstitzt

=  Einzelmalihahmen:

« Starkung Kinderbetreuung

« Erhdhung Krankenhausinvestitionen

* Verwaltungskrafte im Schulbereich
 Kontinuierliche Attraktivitatssteigerung des OPNV
« Digitalisierung in den Kommunen
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Starke Heimat Hessen
Wichtige Aufgaben werden unterstitzt

Mittelausstattung (circa)

in Mio. Euro

Starkung Kinderbetreuung

Erh6hung
Krankenhausinvestitionen

Verwaltungskrafte und
Schulsekretariate*

Starkung OPNV

Digitalisierung in den
Kommunen

2020

120,00

35,00

5,00
20,00

20,00

2021

150,00

35,00

10,00
20,00

20,00

2022

150,00

35,00

15,00
20,00

20,00

2023

150,00

35,00

20,00
20,00

20,00

2024

150,00

35,00

25,00
20,00

20,00

Die Programmteile im Einzelnen bedurfen noch der Feinjustierung.
Diese erfolgt im Haushaltsplanentwurf 2020.

* Halftige Finanzierung aus origindren Landesmitteln
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Starke Heimat Hessen
Starkung Kinderbetreuung

=  Wir versetzen kommunale und freie Trager in die Lage, Qualitat und Ausbau
der Kinderbetreuung nachhaltig zu starken.

= Dazu erhéhen wir die Grundpauschalen und fordern lange Offnungszeiten.

= Die Bundesmittel aus dem Gute-Kita-Gesetz werden fur erhdhte
Personalkapazitaten in den Kitas verwendet.

= AulRerdem unterstitzen wir kommunale und freie Trager bei ihrer
vielfaltigen padagogischen Arbeit in besonders geforderten
Kitas.

» Zusatzlich werden Mittel fir die Fachkraftegewinnung bereit
gestellt.

12
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Starke Heimat Hessen ne
Ernohung Krankenhausinvestitionen einschl. Strukturfonds Bund / Land

= Die Erhohung der Pauschalforderungen des Landes erfolgt ab 2020.

. = Die zur Ergdnzung der Bundesmittel erforderlichen Mittel des Strukturfonds
werden ab 2020 veranschlagt.
. = Da - theoretisch — ein Mittelzufluss vom Bund bereits in 2019 erfolgen kann,
erfolgt eine Anpassung des Fdrderprodukts im Nachtragshaushalt 2019.

= Der Mittelzufluss ist von der Benennung konkreter Projekte gegeniber dem
Bund abhangig.




J Starke Heimat Hessen

Hessisches Ministerium der Finanzen STARKE HEIMAT HESSEN

Verwaltungspersonal fur die Schulen

In den Schulen sollen Lehrer mehr Zeit fur die Schuler haben und die
Schulleitungen daftr, ihre Schulen padagogisch weiterzuentwickeln. Dafir
kommen Verwaltungskrafte und Schulsekretariate werden verstarkt.

Das Land unterstltzt dabei zur Halfte mit originaren Landesmitteln, damit die
Verwaltungskrafte und Schulsekretariate auch anteilig Landesaufgaben
ubernehmen kénnen.

So entlasten wir Schulleitungen und Lehrkrafte bei Verwaltungsaufgaben.
Die Mittelverteilung orientiert sich an der verwaltungsmafigen Belastung.

Vorteil: Schultrager werden unabhangig von ihrer finanziellen
Leistungsfahigkeit finanziell unterstitzt. Grundlage sind daftir abzuschlieRende
Verwaltungsvereinbarungen.

14



Hessisches Ministerium der Finanzen STARKE HEIMAT HESSEN

Starke Heimat Hessen

Umweltfreundliche Mobilitat wird gefordert

Kommunen bekommen noch mehr Unterstitzung bei der Modernisierung
von Bahnhdfen. Férdermittel gibt es kiinftig auch fur die Planung solcher
Vorhaben.

Zuséatzliche Mittel gibt es auch fir die Férderung kommunaler Radverkehrs-
und Nahmobilitatsprojekte.

Damit erleichtern wir den Kommunen den Weg in eine moderne Mobilitat.
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Starke Heimat Hessen
Kommunen werden digitaler

Das Land stellt den Kommunen die Anwendung Civento kostenfrei zur Verfigung,
um die elektronische Antragsbearbeitung in der Behdrde zu ermdoglichen. Hierfir
wird ein Betrag von jahrlich ca. 4 Mio. Euro bendotigt.

Fur die dartber hinaus verfugbaren Mittel von rd. 16 Mio. Euro p.a. sieht das
Konzept der Ministerin fur Digitale Strategie und Entwicklung zwei Phasen vor:

Erste Phase: Die Mittel werden allen hessischen Kommunen finanzkraftabhangig
zur Verflgung gestellt.

= Die Mittel sind in definierten Handlungsfeldern fir MalRnahmen zur Digitalisierung
(Strategieentwicklung, Digitalisierung interner Prozesse, Aufbau von
Infrastrukturen etc.) einzusetzen.

= Esist ein Eigenanteil der Kommunen von 25% vorgesehen. Kleine Kommunen
erhalten einen Sockelzuschussbetrag.

= Es bedarf einer Anderung des Finanzausgleichsgesetzes.

Zweite Phase: Ab 2021 werden digitalpolitische Schwerpunktsetzungen
berlcksichtigt.

= Entwicklung und Umsetzung von innovativen Modellvorhaben zur Digitalisierung

in Regionalclustern mit 25 Kommunen pro Jahr. 6
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Starke Heimat Hessen
Viele Vorteile fur die Kommunen

= Trotz der fortbestehenden Belastungen des Landes durch die Anrechnung
der starken Gewerbesteuereinnahmen der hessischen Kommunen auf die
Berechnungsgrundlage des Landerfinanzausgleichs, belasst das Land alle
Mittel aus dem Wegfall der erhdhten Gewerbesteuerumlage (rd. 400 Mio. Euro
pro Jahr ab 2020, ansteigend) ausschliel3lich den Kommunen.

= Durch die Einfihrung einer Heimatumlage profitieren alle hessischen
Kommunen vom Wegfall der ern6hten Gewerbesteuerumlage, nicht nur der
kleine Kreis der besonders gewerbesteuerstarken Kommunen.

= Zusatzlich werden alle Bundesmittel aus dem Gute-Kita-Gesetz und dem
Digitalpakt Schule ungeschmalert vom Land an die Kommunen
weitergegeben.
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Die Heimatumlage macht den KFA noch gerechter

inv.H. Anteil der Kommunen am Gewerbesteueraufkommen 2018
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Gewerhesteueraufkommen pro Kopf in Euro

Starke Spreizung des Gewerbesteueraufkommens - bei zwei Dritteln der
hessischen Kommunen liegt das Pro-Kopf-Aufkommen unter 400 Euro.
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Die Heimatumlage macht den KFA noch gerechter

inv.H. Verteilung des Gewerbesteueraufkommens 2018
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Gewerbesteueraufkommen pro Kopf in Euro

Ungleichmallige Verteilung des Gewerbesteueraufkommens in Hessen:

Die drei Kommunen, deren Pro-Kopf-Aufkommen tber 2.500 Euro liegt,
erzielen tber 40 Prozent des Gesamtaufkommen.
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Hessisches Ministerium der Finanzen

Wie wirkt die Starke Heimat Hessen im KFA?

Finanzaus-
gleichsmasse
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Was helfdt das konkret?

Grundzentrum im

landlichen Raum ‘
6 Stadtteile

rd. 10.000 Einwohner

rd. 7.500 Einwohner

Mittelzentrum

‘ 13 Stadltteile
rd. 12.000 Einwohner

Schutzschirmkommune

Grundzentrum
11 Ortsteile

Schutzschirmkommune
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Die Heimatumlage verbessert die Struktur
der Gemeindefinanzen

Entwicklung der kemmunalen Einnahmen 2000-2018, auf 2000 indexiert
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Der Einfluss der Gewerbesteuereinnahmen auf die Gesamteinnahmen der Kommunen
ist seit 2000 Uberproportional angestiegen.

:> Die Heimatumlage verringert diesen Einfluss und tragt durch solidarische

Verteilung zur Stabilisierung der kommunalen Einnahmen bei. -
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Was kommt 2020 zusatzlich beil den
hessischen Kommunen an?

Starke Heimat Hessen

rd. 400 Mio. €

Aufwuchs des Kommunalen Finanzausgleichs
(Schatzung)

Gute Kita-Gesetz
(Bundesmittel der Jahre 2019 und 2020)

Digitalpakt Schule
(Bundesmittel, bei gleichmaldiger Verteilung des
hessischen Anteils auf die Laufzeit von 5 Jahren)

Krankenhausstrukturfonds (Bundesmittel)

Summe

rd. 350 Mio. €

rd. 115 Mio. €

rd. 75 Mio. €

rd. 35 Mio. €
rd. 1 Mrd. €
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Starke Heimat Hessen

Im Dialog mit der Kommunalen Familie

Die Starke Heimat Hessen soll im Dialog mit der Kommunalen Familie
umgesetzt werden.

Die Kommunalen Spitzenverbande wurden vorab Uber die Starke Heimat
Hessen informiert.

Alle Landrate, Oberblrgermeister und Blrgermeister wurden gestern
angeschrieben und tber die Grundztige der Starken Heimat Hessen
informiert.

Alle 444 Kommunen sind zu Regionalkonferenzen mit Finanzminister
Schéafer und Fachleuten der beteiligten Ministerien eingeladen: flr den
Regierungsbezirk Darmstadt am 7. Juni in Darmstadt, ftr den
Regierungsbezirk Kassel ebenfalls am 7. Juni in Kassel und fiir den
Regierungsbezirk Giel3en am 27. Juni in Giel3en.

Die Kommunalpolitischen Vereinigungen der im Landtag vertretenen
Parteien kbnnen ebenfalls Informationsveranstaltungen anfragen.

Die Erkenntnisse aus dem breiten Dialog fliel3en in das
Gesetzgebungsverfahren ein. Das Land ist Partner der Kommunen.
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Starke Heimat Hessen
So geht es weiter

17.-=19. Juni 2019 | 1. Lesung des Gesetzentwurfes im Hessischen Landtag

28. Aug. 2019 | Anhorung im Haushaltsausschuss des Landtags

18. Sept. 2019 | Auswertung der Anhérung im Haushaltsausschuss

24. - 26. Sept. 2019 | 2./3. Lesung des Gesetzentwurfes im Hessischen Landtag
oder 29. — 31. Okt. 2019

gegen Ende 2019 Infoveranstaltungen durch die Fachleute
der beteiligten Ministerien 25
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Starke Heimat Hessen
Ein Gewinn fur alle Kommunen

= Mit der Starken Heimat Hessen stehen die aus dem Wegfall der ernéhten
Gewerbesteuerumlage ab 2020 freiwerdenden Mittel in voller Hohe den
hessischen Kommunen zur Verfligung.

= Die Mittel werden gezielt flr wichtige kommunale Aufgaben etwa im Bereich
der Kinderbetreuung als auch zur allgemeinen Erh6hung der Schllisselmasse
und damit zugunsten aller Kommunen im Kommunalen Finanzausgleich
eingesetzt.

= Solidarisch, gerecht und konkrete Unterstitzung: Das ist die Starke
Heimat Hessen.
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Dr. Thomas Schafer
Hessischer Minister der Finanzen
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