ECHO-INTERVIEW mit Wolfgang Scherf

,Der Wihler weif§ nicht, was er als Paket kauft”

Offentliche Finanzen - Volkswirtschaftler der Universitit GieRen hilt die geplante Regelung fiir kaum hilfreich

Wolfgang Scherf, Jahrgang
1956, ist Professor fiir Volkswirt-
schaftslehre mit dem Schwer-
punkt Offentliche Finanzen an
der Justus-Liebig-Universitat
GielBen. Wir haben ihn iiber den
Sinn und Unsinn einer hessi-
schen Schuldenbremse befragt.

ECHO: Herr Professor Scherf,
darf sich der Staat verschulden?

Wolfgang Scherf: Das kommt
auf die gesamtwirtschaftliche
Lage an. In einer Rezession
muss der Staat Kredite aufneh-
men, um wegbrechende Steuer-
einnahmen zu ersetzen, noti-
genfalls auch, um zusatzlich
Konjunkturprogramme zu fi-
nanzieren. Kredite, die der Staat
in Krisenzeiten aufnimmt, sind
»gute” Schulden, denn sie erho-
hen das Sozialprodukt und die
Beschaftigung.

ECHO: Gibt es auch ,,schlechte
Schulden?

Scherf: Nachteilig ist die Kredit-
aufnahme in einer Zeit der Voll-
beschaftigung, das sogenannte
strukturelle Defizit. Die Konse-
quenzen sind Preissteigerungen
und eine Umverteilung zu Las-
ten der Arbeitnehmer. Diese sta-
bilitdts- und verteilungspolitisch
unglinstigen Effekte sollte man
tunlichst vermeiden.

ECHO: Hessens Verbindlichkei-
ten sind auf 39 Milliarden Euro
angewachsen. Kann die Schul-
denbremse, die ab dem Jahr
2020 greifen soll, dafiir sorgen,
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Wolfgang Scherf roto: privar

dass der Schuldenberg nicht
weiter anwdachst?

Scherf: Im Grundsatz ist die
Schuldenbremse eine gute Idee.
Sie muss so gestaltet sein, dass
neue strukturelle Schulden ver-
mieden werden, aber sie darf
dem Staat nicht die Moglichkeit
verbauen, eine sachgerechte
Konjunkturpolitik zu betreiben.

ECHO: Wie beurteilen sie die Re-
gelung, die am 27. Mdrz zur Ab-
stimmung steht?

Scherf: CDU, SPD, FDP und
Griine haben in ihrem Vorschlag
meines Erachtens keine richtige
Balance hergestellt. Der Spiel-
raum fiir die Konjunkturpolitik
ist zu eng bemessen. Das reicht
vielleicht, um konjunkturbe-
dingte Mindereinnahmen aus-
zugleichen, doch fiir Investiti-
onsprogramme in der Rezession
wird es kaum noch reichen.

ECHO: Wdren Konjunkturpake-
te dann nicht mehr erlaubt?

Scherf: Prinzipiell waren Kon-
junkturpakete noch moglich.
Aber es ist kiinftig sehr schwie-
rig, solche 6konomisch sinnvol-
len Programme politisch durch-
zusetzen. Denn die Regierungs-
mehrheit miisste sich auf eine
»auflergewohnliche Notsituati-
on“ berufen. Das wird die Oppo-
sition immer als politisches Ver-
sagen interpretieren.

ECHO: Sind Sie fiir oder gegen
die hessische Schuldenbremse?

Scherf: In der vorliegenden
Form bin ich dagegen. Der Land-
tag hat vor allem versdaumt,
wichtige Aspekte durch ein Aus-
fithrungsgesetz zu konkretisie-
ren. Der Wahler weif nicht, was
er als Paket kauft. Ich fiirchte,
dass allzu rigide Auflagen in die
Ausfiihrungsbestimmungen hi-
neingeraten werden, so dass
sich die Schuldenbremse noch
zur Konjunkturbremse entwi-
ckeln kann.

ECHO: Kennen Sie Schuldenbe-
grenzungen, die ihrer Meinung
nach gut konstruiert sind?

Scherf: Nein. Aber es gibt inter-
national ohnehin kaum durch-
greifende gesetzliche Regelun-
gen. Die wenigen Erfahrung zei-
gen, dass eine rechtliche Bin-
dung oftmals umgangen wird
oder fiir die laufende Finanzpo-
litik wenig hilfreich ist.

ECHO: In den vergangenen 40
Jahren hat es aber noch keine
Landesregierung geschafft, oh-

ne Kredite iiber die Runden zu
kommen.

Scherf: Das trifft fiir die Vergan-
genheit weitgehend zu. Aber
man darf langfristig nicht auf die
absoluten Euro-Werte schauen.
Die Verschuldung ist relativ un-
problematisch, wenn der An-
stieg der Staatsverschuldung
und das Wachstum des Sozial-
produkts sich einigermafien die
Waage halten. Dann bleibt die
Schuldenquote stabil.

ECHO: In diesem Jahr sind 1,9
Milliarden Euro neue Schulden
eingeplant. Ist das vertretbar?

Scherf: Wir sind aus der Rezes-
sion in Folge der Weltwirt-
schaftskrise noch nicht endgiil-
tig heraus. Dem ist ein grofer
Teil der aktuellen hessischen De-
fizite zu verdanken. Diese kon-
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Der Stimmzettel, mit dem am
27. Mérz iiber die Schuldenbremse
entschieden wird. FOTO: LAND

junkturelle  Schulden  ver-
schwinden auch wieder. So war
es zum Beispiel im Aufschwung
zwischen 2004 und 2007. Da-
mals ist das Defizit in Deutsch-
land von drei Prozent des Brut-
toinlandsprodukts gesunken bis
hin zu einem leichten Haus-
haltsiiberschuss.

ECHO: Eine Riickzahlung der
Schulden hat es damals aber
auch nicht gegeben.

Scherf: Es kommt nur darauf an,
dass wir mittelfristig nicht zu
viele neue Schulden machen. Ei-
nen Abbau der aufgelaufenen
Altschulden werden wir nicht
schaffen. Das ware auch 6kono-
mischer Unfug. Wir konnten da-
mit sogar unsere Volkswirt-
schaft ruinieren.

ECHO: Wie meinen Sie das?

Scherf: Wenn die Menschen
sparen, muss es auch Kreditneh-
mer geben, die Unternehmen,
ebenso den Staat. Wenn der
Staat als Kreditnehmer ausfallt
oder sogar zum Netto-Sparer
wird, indem er seine Altschul-
den abbaut, miissen die Biirger
ihre Ersparnisse anderweitig an-
gelegen. Das wird aber nicht ge-
lingen, und der Spariiberhang
verursacht dann eine Rezession.
Es wdre eine gesamtwirtschaft-
lich verantwortungslose Politik,
die Staatsdefizite in zu kurzer
Zeit und zu starkem Mafde zu-
riickzufiihren, nur weil man ei-
ner selbst auferlegten Schulden-
bremse gerecht werden will.ben



